
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิความเสี่ยง 

การทจุริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568

เทศบาลตําบลโคกตูม 

     อําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุร ี



คํานํา 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีเจตนารมณมุงหวังใหหนวยงาน

ภาครัฐกลุมเปาหมายไดรับทราบระดับคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานตนเอง และนําขอมูลผล                  

การประเมิน รวมทั้งขอเสนอแนะไปปรับใชในการพัฒนาและยกระดับการดําเนินงานของหนวยงาน                        

ไดอยางเหมาะสม เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความพยายามของหนวยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนมาตรการเชิงบวก   

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งสะทอนถึงความตั้งใจของหนวยงานในการยกระดับมาตรฐาน

การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ใหเปนที่ประจักษตอสาธารณะทั้งในระดับชาติ

และระดับสากล  

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ เทศบาลตําบลโคกตูม หวังเปนอยางยิ่งวา ผลการประเมิน

ครั้งนี้จะชวยสนับสนุน สงเสริม และยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ                  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทุกหนวยงานไดรวมกันขับเคลือ่นการดําเนินงานภาครัฐภายใตกรอบธรรม และประการ

สําคัญคือ ไดมีบทบาทในการผลักดันกลไกในการปองกันการทุจริตของประเทศ ซึ่งจะสามารถสะทอน

ภาพลักษณเชิงบวกใหกับหนวยงานภาครัฐ และสงผลตอการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perception Index : CPI) ของประเทศไทยใหมีอันดับและผลคะแนนท่ีดียิ่งข้ึนตอไป รวมทั้งเปนแนวทางการ

ยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร งใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโคกตูม 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 ตอไป  

 

 

       กองยุทธศาสตรและงบประมาณ  

                                                                                   เทศบาลตําบลโคกตูม  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ความหมาย  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณที่ไมพึงประสงคท่ีจะสงผลกระทบ ทําให

วัตถุประสงคหรือเปาหมายเบ่ียงเบนไป ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงาน                

ไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคเปาหมายขององคกร โดยการวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับและ 

โอกาสที่จะ เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและจัดลําดับ                 

ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง                      

ของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง (Impact) ตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของสวนงานหรือ

หนวยงานภายในสวนงาน โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ               

ความเสี่ยงผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ

ความเสี่ยง  

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใชอํานาจที่ไดมาหรือการใชทรัพยสินที่มีอยูในทาง      

มิชอบ เพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรูจัก หรือประโยชนอื่นใดอันมิควรได ซึ่งกอใหเกิดความ 

เสียหายตอประโยชนของผูอ่ืน การทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะ เชน การติดสินบน  เจาพนักงานดวยการให

หรือการรับสินบน ทั้งที่เปนเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชนทับซอน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปด    

ขอเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนตน  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี ้ 

1. ดานความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ  

การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘  

2. ดานความเสี่ยงการทุจริตการใชอํานาจตามกฏหมายหรือบริการตามภารกิจ  

3. ดานความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง  

4. ดานความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล  

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

เทศบาลตําบลโคกตูม มีเครื่องมือระบบในการปองการทุจริตจากการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง  

เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนการตาง ๆ อธิบายรูปแบบ

พฤติการณ เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับ                

ความจําเปนของการเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของ              

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ที่ อ า จ ก  อ ใ ห  เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต  ใ น เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล โ ค ก ตู ม  ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

 



การวิเคราะหความเสี่ยง 
 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียด ดังนี ้ 
 

          สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ํา  
 

สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวัง      
                     ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนการงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายฝาย        
                     ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม  
 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง หรือ สูงมาก เปนกระบวนการงานที่มีผูเก่ียวของ  
            กับบุคคลภายนอกที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถ 

  กํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ําเสมอ 
 

เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
 

ระดับ สูง หรือ สูงมาก หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ กลาง  หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก  
ระดับ ต่ํา   หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ  
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ สูง หรือ สูงมาก หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/ 
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง  

ระดับ กลาง  หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย/หนวยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  

ระดับ ต่ํา   หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เกณฑกําหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

สูงมาก โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป หรืออาจเกิดไดสูง                        
รอยละ 6 ถึงรอยละ 10 

สูง โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป หรืออาจเกิดขึ้นบางครั้ง                  
รอยละ 3 ถึงรอยละ 5  

กลาง โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป หรืออาจเกิดขึ้นนอยมาก                 
รอยละ 1 ถึงรอยละ 2 

ต่ํา ไมเกิดขึ้นเลย 

 

เกณฑกําหนดระดับความรุนแรง/ผลกระทบ 

สูงมาก 
- เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงานเกี่ยวเรื่องความโปรงใส  

- มีการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 

สูง - มีการตรวจสอบขอเท็จจริงจากหนวยงานภายใน  
  และภายนอกองคกร 

กลาง - ปรากฏขาวลือพาดพิงถึงหนวยงาน หรือเจาหนาที่หนวยงาน 

ต่ํา - ไมมีเหตุการณใด 

  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลตําบลโคกตูม  อําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี 

ประเด็น                      
ความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเส่ียง  การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

การอนุมัติ อนุญาต                   
ตามพระราชบัญญัติ                

การอาํนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ                    
พ.ศ.2558 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน 
หรือการรับสินบน 

1. เจาหน าที่บางรายใชตํ าแหน ง  
หนา ท่ีชวยเหลืออํานวยความ
สะดวกใหบุคคลหรือผูรับบริการ  

2.การรับสินบนของขวัญหรือของ
กํานั ลที่ มี ค าซึ่ ง ส งผลตอการ
ปฏิบัติหนาที่  

 

 

√ 

 

√ 

   1. จัดทําเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน        
    ที่จะเปนการปองกันการไมเขาไปเก่ียวของกับการทุจริตในเรื่องตาง ๆ  

2. จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนใหผูปฏิบัติงานในองคกร                
    ทุกระดับถือปฏิบัติ  

3. จัดทําแนวทางการปองกันการรับสินบนและการกํากับติดตาม  

4. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี 
    เพ่ือเปนการปองกันการทุจริต  

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็น                      
ความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเส่ียง  การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

การใชอํานาจ                       
ตามกฎหมายหรือ                  

การใหบริการตามภารกิจ 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน 
หรือการรับสินบน 

เจาหนาที่ใชตําแหนงหนาที่ราชการ
เพ่ือชวยเหลือ อํานวยความสะดวก
ใหแกผูรับบริการหรือบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดโดยเรียกรับสินบน 

√    1. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกัน  
    การเรียกรับสินบน ใหเจาหนาที่ทุกคนในองคกรถือปฏิบัติ  

1.1 มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 
กับผลประโยชนสวนรวม  

1.2 ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของกํานัลทุกชนิด  
เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหนาที่  

2. เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหถูกตองตามระเบียบ  
    กฎหมาย  
     2.1 ผูบังคบับัญชาควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่  
     2.2 ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนเรื่องการทุจริต 
           ของเจาหนาที่ในองคกรใหประชาชนทราบ เพ่ือสราง 
           ความเกรงกลัวสําหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่  
 

 

 

 

 

 



ประเด็น                      
ความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเส่ียง  การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

การจัดซื้อจัดจาง 
 

การจัดทําราง ขอบเขตงาน TOR 
เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบการ
กําหนดคณุลักษณะเฉพาะ /ราง
ขอบเขตงาน มีการรับเงิน สินบน
หรือทรัพยสินเพ่ือเอ้ือประโยชน
ชวยเหลือพวกพอง เจาหนาที่ผูมี
หนาที่รับผิดชอบการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ/ รางขอบเขตงาน 
มีการรับเงิน สินบน หรือทรัพยสิน
เพ่ือเอ้ือประโยชนชวยเหลือพวกพอง
การกีดกันหรือการสรางในการยื่น
เสนอราคาท าใหเกิดผลประโยชน
ทับซอน 

 

 

 

 
 
 

√ 

   

     1. กําชับเจาหนาที่ผูท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการจัดทํา

รางขอบเขตงานใหปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัดและ

คณะกรรมการจะตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับผูเสนอ 

     2. มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะและกํากับติดตามการเผยแพร

ขอมูลสาธารณ 

 



การจัดซื้อจัดจางวิธีเฉพาะเจาะจง     
ผูที่เก่ียวของกับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางมีการเรียกรับเงิน ทรัพยสิน
ของขวัญ ของกํานัล ผลประโยชน
สวนตางจากราคาจัดซื้อจัดจางจาก
ผูประกอบการ เพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับผูประกอบการ ที่มีสวนไดสวน
เสียหรือที่เก่ียวของเปนบุคคลใกลชิด
ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

   
 

√ 

 

     1. จัดทําประกาศและเผยแพรมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ

จัดซื้อจัดจางมาตรการปองกันการเรียกรับสินบนมาตรการปองกันการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมสงเสริมคุณธรรม 

ใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรมและความโปรงใสตรวจสอบไดไมมี

ผลประโยชนทับซอน 

     2. กําชับเจาหนาที่พัสดุใหปฏิบัติงานเปนไปตามข้ันตอนวิธีการตาม

ระเบียบ 

     3. การเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน 

     4. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ

การทุจริต 

 
  

การตรวจรับพัสดุ 
เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุมีการรับเงินทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดจากผูรับจางและ
จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกตอง 

 

    

 

√ 

 

๑. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหแตงตั้งจากบุคคล

ผูไมมีสวนไดสวนเสียกับผูประกอบการและกําชับให

ปฏิบัติงานเปนไปตามพรบ.การจัดซื้อจัดจางฯพ.ศ. 2560 

อยางเครงครัด 

2. ควบคุมและติดตามการทํางานอยางใกลชิดมีการสอบ

ทานและกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง

เครงครัด 

 



ประเด็น                      
ความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเส่ียง  การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

การบริหารงานบุคคล การรับของขวัญหรือผลประโยชน 
หรือการรับสินบน 

1. ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลอื 
    อํานวยความสะดวกใหบุคคล 
    หรือผูรับบริการ  
2. การรับสินบนของขวัญหรือ 
    ของกํานัลที่มีคาซึ่งสงผลตอ 
    การปฏิบัติหนาที่  

 

 

√ 

 

√ 

   1. จัดทําเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
    ที่จะเปนการปองกันการไมเขาไปเก่ียวของกับการทุจริตในเรื่องตาง ๆ  
2. จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนใหผูปฏิบัติงานในองคกร 
    ทุกระดับถือปฏิบัติ  
3. จัดทําแนวทางการปองกันการรับสินบนและการกํากับติดตาม  
4. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีดีเพื่อเปน 
    การปองกันการทุจริต  
 

 

 

 

 

 

                       (วาที่รอยเอก ศราวุฒิ  ทวนหอม )                                                 (นายอุดม  อ่ิมอรชร) 
                                                   ปลัดเทศบาลตําบลโคกตูม                                                 นายกเทศมนตรีตําบลโคกตูม         
 

 


