
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิความเสี่ยง 

การทจุริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568

เทศบาลตําบลโคกตูม 

     อําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุร ี



คํานํา 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีเจตนารมณมุงหวังใหหนวยงาน

ภาครัฐกลุมเปาหมายไดรับทราบระดับคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานตนเอง และนําขอมูลผล                  

การประเมิน รวมทั้งขอเสนอแนะไปปรับใชในการพัฒนาและยกระดับการดําเนินงานของหนวยงาน                        

ไดอยางเหมาะสม เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความพยายามของหนวยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนมาตรการเชิงบวก   

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งสะทอนถึงความตั้งใจของหนวยงานในการยกระดับมาตรฐาน

การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ใหเปนที่ประจักษตอสาธารณะทั้งในระดับชาติ

และระดับสากล  

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ เทศบาลตําบลโคกตูม หวังเปนอยางยิ่งวา ผลการประเมิน

ครั้งนี้จะชวยสนับสนุน สงเสริม และยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ                  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทุกหนวยงานไดรวมกันขับเคลือ่นการดําเนินงานภาครัฐภายใตกรอบธรรม และประการ

สําคัญคือ ไดมีบทบาทในการผลักดันกลไกในการปองกันการทุจริตของประเทศ ซึ่งจะสามารถสะทอน

ภาพลักษณเชิงบวกใหกับหนวยงานภาครัฐ และสงผลตอการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perception Index : CPI) ของประเทศไทยใหมีอันดับและผลคะแนนท่ีดียิ่งข้ึนตอไป รวมทั้งเปนแนวทางการ

ยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร งใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโคกตูม 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 ตอไป  

 

 

       กองยุทธศาสตรและงบประมาณ  

                                                                                   เทศบาลตําบลโคกตูม  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ความหมาย  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณที่ไมพึงประสงคท่ีจะสงผลกระทบ ทําให

วัตถุประสงคหรือเปาหมายเบ่ียงเบนไป ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงาน                

ไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคเปาหมายขององคกร โดยการวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับและ 

โอกาสที่จะ เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและจัดลําดับ                 

ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง                      

ของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง (Impact) ตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของสวนงานหรือ

หนวยงานภายในสวนงาน โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ               

ความเสี่ยงผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ

ความเสี่ยง  

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใชอํานาจที่ไดมาหรือการใชทรัพยสินที่มีอยูในทาง      

มิชอบ เพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรูจัก หรือประโยชนอื่นใดอันมิควรได ซึ่งกอใหเกิดความ 

เสียหายตอประโยชนของผูอ่ืน การทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะ เชน การติดสินบน  เจาพนักงานดวยการให

หรือการรับสินบน ทั้งที่เปนเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชนทับซอน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปด    

ขอเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนตน  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี ้ 

1. ดานความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ  

การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘  

2. ดานความเสี่ยงการทุจริตการใชอํานาจตามกฏหมายหรือบริการตามภารกิจ  

3. ดานความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง  

4. ดานความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล  

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

เทศบาลตําบลโคกตูม มีเครื่องมือระบบในการปองการทุจริตจากการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง  

เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนการตาง ๆ อธิบายรูปแบบ

พฤติการณ เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับ                

ความจําเปนของการเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของ              

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ที่ อ า จ ก  อ ใ ห  เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต  ใ น เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล โ ค ก ตู ม  ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

 



การวิเคราะหความเสี่ยง 
 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียด ดังนี ้ 
 

          สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ํา  
 

สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวัง      
                     ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนการงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายฝาย        
                     ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม  
 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง หรือ สูงมาก เปนกระบวนการงานที่มีผูเก่ียวของ  
            กับบุคคลภายนอกที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถ 

  กํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ําเสมอ 
 

เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
 

ระดับ สูง หรือ สูงมาก หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ กลาง  หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก  
ระดับ ต่ํา   หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ  
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ สูง หรือ สูงมาก หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/ 
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง  

ระดับ กลาง  หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย/หนวยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  

ระดับ ต่ํา   หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เกณฑกําหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

สูงมาก โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป หรืออาจเกิดไดสูง                        
รอยละ 6 ถึงรอยละ 10 

สูง โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป หรืออาจเกิดขึ้นบางครั้ง                  
รอยละ 3 ถึงรอยละ 5  

กลาง โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป หรืออาจเกิดขึ้นนอยมาก                 
รอยละ 1 ถึงรอยละ 2 

ต่ํา ไมเกิดขึ้นเลย 

 

เกณฑกําหนดระดับความรุนแรง/ผลกระทบ 

สูงมาก 
- เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงานเกี่ยวเรื่องความโปรงใส  

- มีการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 

สูง - มีการตรวจสอบขอเท็จจริงจากหนวยงานภายใน  
  และภายนอกองคกร 

กลาง - ปรากฏขาวลือพาดพิงถึงหนวยงาน หรือเจาหนาที่หนวยงาน 

ต่ํา - ไมมีเหตุการณใด 

  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลตําบลโคกตูม  อําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี 

ประเด็น                      
ความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเส่ียง  การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

การอนุมัติ อนุญาต                   
ตามพระราชบัญญัติ                

การอาํนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ                    
พ.ศ.2558 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน 
หรือการรับสินบน 

1. เจาหน าที่บางรายใชตํ าแหน ง  
หนา ท่ีชวยเหลืออํานวยความ
สะดวกใหบุคคลหรือผูรับบริการ  

2.การรับสินบนของขวัญหรือของ
กํานั ลที่ มี ค าซึ่ ง ส งผลตอการ
ปฏิบัติหนาที่  

 

 

√ 

 

√ 

   1. จัดทําเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน        
    ที่จะเปนการปองกันการไมเขาไปเก่ียวของกับการทุจริตในเรื่องตาง ๆ  

2. จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนใหผูปฏิบัติงานในองคกร                
    ทุกระดับถือปฏิบัติ  

3. จัดทําแนวทางการปองกันการรับสินบนและการกํากับติดตาม  

4. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี 
    เพ่ือเปนการปองกันการทุจริต  

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็น                      
ความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเส่ียง  การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

การใชอํานาจ                       
ตามกฎหมายหรือ                  

การใหบริการตามภารกิจ 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน 
หรือการรับสินบน 

เจาหนาที่ใชตําแหนงหนาที่ราชการ
เพ่ือชวยเหลือ อํานวยความสะดวก
ใหแกผูรับบริการหรือบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดโดยเรียกรับสินบน 

√    1. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกัน  
    การเรียกรับสินบน ใหเจาหนาที่ทุกคนในองคกรถือปฏิบัติ  

1.1 มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 
กับผลประโยชนสวนรวม  

1.2 ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของกํานัลทุกชนิด  
เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหนาที่  

2. เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหถูกตองตามระเบียบ  
    กฎหมาย  
     2.1 ผูบังคบับัญชาควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่  
     2.2 ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนเรื่องการทุจริต 
           ของเจาหนาที่ในองคกรใหประชาชนทราบ เพ่ือสราง 
           ความเกรงกลัวสําหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่  
 

 

 

 

 

 



ประเด็น                      
ความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเส่ียง  การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

การจัดซื้อจัดจาง 
 

การจัดทําราง ขอบเขตงาน TOR 
เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบการ
กําหนดคณุลักษณะเฉพาะ /ราง
ขอบเขตงาน มีการรับเงิน สินบน
หรือทรัพยสินเพ่ือเอ้ือประโยชน
ชวยเหลือพวกพอง เจาหนาที่ผูมี
หนาที่รับผิดชอบการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ/ รางขอบเขตงาน 
มีการรับเงิน สินบน หรือทรัพยสิน
เพ่ือเอ้ือประโยชนชวยเหลือพวกพอง
การกีดกันหรือการสรางในการยื่น
เสนอราคาท าใหเกิดผลประโยชน
ทับซอน 

 

 

 

 
 
 

√ 

   

     1. กําชับเจาหนาที่ผูท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการจัดทํา

รางขอบเขตงานใหปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัดและ

คณะกรรมการจะตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับผูเสนอ 

     2. มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะและกํากับติดตามการเผยแพร

ขอมูลสาธารณ 

 



การจัดซื้อจัดจางวิธีเฉพาะเจาะจง     
ผูที่เก่ียวของกับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางมีการเรียกรับเงิน ทรัพยสิน
ของขวัญ ของกํานัล ผลประโยชน
สวนตางจากราคาจัดซื้อจัดจางจาก
ผูประกอบการ เพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับผูประกอบการ ที่มีสวนไดสวน
เสียหรือที่เก่ียวของเปนบุคคลใกลชิด
ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

   
 

√ 

 

     1. จัดทําประกาศและเผยแพรมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ

จัดซื้อจัดจางมาตรการปองกันการเรียกรับสินบนมาตรการปองกันการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมสงเสริมคุณธรรม 

ใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรมและความโปรงใสตรวจสอบไดไมมี

ผลประโยชนทับซอน 

     2. กําชับเจาหนาที่พัสดุใหปฏิบัติงานเปนไปตามข้ันตอนวิธีการตาม

ระเบียบ 

     3. การเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน 

     4. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ

การทุจริต 

 
  

การตรวจรับพัสดุ 
เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุมีการรับเงินทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดจากผูรับจางและ
จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกตอง 

 

    

 

√ 

 

๑. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหแตงตั้งจากบุคคล

ผูไมมีสวนไดสวนเสียกับผูประกอบการและกําชับให

ปฏิบัติงานเปนไปตามพรบ.การจัดซื้อจัดจางฯพ.ศ. 2560 

อยางเครงครัด 

2. ควบคุมและติดตามการทํางานอยางใกลชิดมีการสอบ

ทานและกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง

เครงครัด 

 



ประเด็น                      
ความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเส่ียง  การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

การบริหารงานบุคคล การรับของขวัญหรือผลประโยชน 
หรือการรับสินบน 

1. ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลอื 
    อํานวยความสะดวกใหบุคคล 
    หรือผูรับบริการ  
2. การรับสินบนของขวัญหรือ 
    ของกํานัลที่มีคาซึ่งสงผลตอ 
    การปฏิบัติหนาที่  

 

 

√ 

 

√ 

   1. จัดทําเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
    ที่จะเปนการปองกันการไมเขาไปเก่ียวของกับการทุจริตในเรื่องตาง ๆ  
2. จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนใหผูปฏิบัติงานในองคกร 
    ทุกระดับถือปฏิบัติ  
3. จัดทําแนวทางการปองกันการรับสินบนและการกํากับติดตาม  
4. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีดีเพื่อเปน 
    การปองกันการทุจริต  
 

 

 

 

 

 

                       (วาที่รอยเอก ศราวุฒิ  ทวนหอม )                                                 (นายอุดม  อ่ิมอรชร) 
                                                   ปลัดเทศบาลตําบลโคกตูม                                                 นายกเทศมนตรีตําบลโคกตูม         
 

 


